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Уставный суд Санкт-Петербурга

ЗАПРОС

о толковании подпункта 6 пункта 3 статьи 30 
(в части слов «о недоверии вице-губернаторам Санкт-Петербурга») 

и пункта 1 статьи 57 Устава Санкт-Петербурга

Мы, нижеподписавшиеся депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга пятого созыва, в соответствии со статьей 76 Закона Санкт-Петербурга «Об Уставном суде Санкт-Петербурга» обращаемся в Уставный суд Санкт-Петербурга с запросом о толковании подпункта 6 пункта 3 статьи 30 (в части слов «о недоверии вице-губернаторам Санкт-Петербурга») и пункта 1 статьи 57 Устава Санкт-Петербурга (Устав Санкт-Петербурга был опубликован в Вестнике Законодательного Собрания Санкт-Петербурга (специальный выпуск) 23 января 1998 года). 

Согласно подпункту 6 пункта 3 статьи 30 Устава Санкт-Петербурга постановлениями Законодательного Собрания Санкт-Петербурга оформляются решение о недоверии (доверии) Губернатору Санкт-Петербурга, а также решение о недоверии (доверии) вице-губернаторам Санкт-Петербурга, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Санкт-Петербурге.

Согласно пункту 1 статьи 57 Устава Санкт-Петербурга Законодательное Собрание Санкт-Петербурга вправе выразить недоверие должностным лицам Правительства Санкт-Петербурга, в назначении которых на должность оно принимало участие в соответствии с законодательством.
В соответствии со статьей 43 Устава Санкт-Петербурга Правительство Санкт-Петербурга состоит не более чем из 15 членов Правительства Санкт-Петербурга. В состав Правительства Санкт-Петербурга входят: Губернатор Санкт-Петербурга, вице-губернаторы Санкт-Петербурга, а также иные члены Правительства Санкт-Петербурга в соответствии с законом Санкт-Петербурга. Количество вице-губернаторов Санкт-Петербурга должно быть не менее семи человек (пункт 2); Губернатор Санкт-Петербурга представляет на рассмотрение Законодательного Собрания Санкт-Петербурга кандидатуры для согласования назначения на должности вице-губернаторов Санкт-Петербурга (пункт 4).

Законодательное Собрание Санкт-Петербурга дало согласие на назначение Михаила Павловича Мокрецова на должность вице-губернатора Санкт-Петербурга, отвечающего за решение вопросов экономического развития и стратегического планирования Санкт-Петербурга, государственного заказа, учета государственного имущества Санкт-Петербурга, управления и распоряжения им, инвентаризации и мониторинга земель Санкт-Петербурга, землеустройства на территории Санкт-Петербурга, а также вопросов, связанных с осуществлением государственного управления в сфере имущественных отношений, управлением федеральной собственностью, расположенной на территории Санкт-Петербурга (постановление Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 12 ноября 2014г.  № 596).

Постановлением Губернатора Санкт-Петербурга от 12 ноября 2014 года № 85-пг «О формировании Правительства Санкт-Петербурга» было сформировано Правительство Санкт-Петербурга в составе: Губернатор Санкт-Петербурга Полтавченко Георгий Сергеевич, вице-губернатор Санкт-Петербурга - руководитель Администрации Губернатора Санкт-Петербурга Говорунов Александр Николаевич, вице-губернаторы Санкт-Петербурга Албин Игорь Николаевич, Дивинский Игорь Борисович, Казанская Ольга Александровна, Кириллов Владимир Владимирович, Марков Олег Александрович, Мокрецов Михаил Павлович, Оганесян Марат Мелсович, представитель Губернатора Санкт-Петербурга в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга Бродский Михаил Наумович, член Правительства Санкт-Петербурга - председатель Комитета по физической культуре и спорту Авдеев Юрий Васильевич, член Правительства Санкт-Петербурга - глава администрации Красносельского района Санкт-Петербурга Никольский Евгений Владимирович.

14 января 2015 года депутатом Законодательного Собрания Санкт-Петербурга пятого созыва Резником Максимом Львовичем был внесен в Законодательное Собрание Санкт-Петербурга проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О выражении недоверия вице-губернатору Санкт-Петербурга М.П.Мокрецову» (регистрационный номер Управления документационного обеспечения Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга №  5687).

Однако в заключении Юридического управления Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 29 декабря 2014 года № 2528-юр на названный проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга указывается следующее:

«В соответствии с п.1 ст.57 Устава Санкт-Петербург Законодательное Собрание Санкт-Петербурга вправе выразить недоверие должностным лицам Правительства Санкт-Петербурга, в назначении которых на должность оно принимало участие в соответствии с законодательством. Однако данную норму необходимо рассматривать в контексте федерального законодательства, в частности с учетом положений Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Согласно п.2 ст.24 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе выразить недоверие руководителям органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в назначении которых на должность он принимал участие, если иное не предусмотрено конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации. Принятие решения о недоверии указанным руководителям влечет немедленное освобождение их от должности, или иные последствия, установленные конституцией (уставом) и (или) законом субъекта Российской Федерации. Кроме того отмечаем, что согласно ст.5 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» постановлением законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации оформляется решение о недоверии (доверии) высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), а также решение о недоверии (доверии) руководителям органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в назначении которых на должность законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации принимал участие в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации.
При этом положениями Устава Санкт-Петербурга (ст.45) предусмотрено, что структура исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга определяется Губернатором Санкт-Петербурга в соответствии с его полномочиями, установленными Уставом Санкт-Петербурга. Структура исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга определена постановлением Губернатора Санкт-Петербурга от 31.05.2012 № 36-пг. В структуру исполнительных органов государственной власти входят Правительство Санкт-Петербурга - высший исполнительный орган государственной власти Санкт-Петербурга, Администрация Губернатора Санкт-Петербурга, а также отраслевые и территориальные органы. В соответствии с п.1 ст.4 Закона Санкт-Петербурга «О Правительстве Санкт-Петербурга» в Правительство Санкт-Петербурга входят: Губернатор Санкт-Петербурга; вице-губернатор Санкт-Петербурга - руководитель исполнительного органа государственной власти Санкт-Петербурга, осуществляющего организационное, правовое, информационное и материально-техническое обеспечение деятельности Губернатора Санкт-Петербурга и Правительства Санкт-Петербурга (вице-губернатор Санкт-Петербурга - руководитель Администрации Губернатора Санкт-Петербурга); вице-губернаторы Санкт-Петербурга; представитель Губернатора Санкт-Петербурга в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга. Реестром государственных должностей Санкт-Петербурга, утвержденным Законом Санкт-Петербурга «О Реестре государственных должностей Санкт-Петербурга и Реестре должностей государственной гражданской службы Санкт-Петербурга» предусмотрены должности: вице-губернатор Санкт-Петербурга - руководитель Администрации Губернатора Санкт-Петербурга, вице-губернатор Санкт-Петербурга; представитель Губернатора Санкт-Петербурга в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга. Таким образом, должности вице-губернатора Санкт-Петербурга – руководителя исполнительного органа государственной власти Санкт-Петербурга, вице-губернатора Санкт-Петербурга и члена Правительства Санкт-Петербурга - руководителя исполнительного органа государственной власти различны… Учитывая изложенное и принимая во внимание то, что Мокрецов М.П. не является руководителем исполнительного органа государственной власти Санкт-Петербурга, то полагаем, что ей не может быть выражено недоверие». 
Аналогичная правовая позиция о невозможности выражения недоверия вице-губернаторам Санкт-Петербурга, не являющимся руководителями исполнительных органов государственной власти, была изложена Юридическим управлением Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга в следующих заключениях:

от 24 ноября 2013 года № 53-юр на проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О выражении недоверия вице-губернатору Санкт-Петербурга О.А.Казанской», внесенный депутатом Законодательного Собрания Санкт-Петербурга пятого созыва Ковалевым Алексеем Анатольевичем (регистрационный номер Управления документационного обеспечения  Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга № 2329);

от 24 февраля 2012 года № 292-юр на проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О выражении недоверия вице-губернатору Санкт-Петербурга В.В.Тихонову», внесенный депутатами Законодательного Собрания Санкт-Петербурга пятого созыва Воронцовым Алексеем Васильевичем, Ковалевым Алексеем Анатольевичем и Резником Максимом Львовичем (регистрационный номер Управления документационного обеспечения Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга № 302).

В то же время противоположная правовая позиция о соответствии действующему законодательству возможности выражения недоверия вице-губернаторам Санкт-Петербурга, не являющимся руководителями исполнительных органов государственной власти, была изложена Юридическим управлением Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга в следующих заключениях:

от 30 сентября 2004 года № 1949-юр на проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О выражении недоверия вице-губернатору Санкт-Петербурга О.А.Виролайнену», внесенный депутатами Законодательного Собрания Санкт-Петербурга третьего созыва Андреевым Сергеем Юрьевичем (регистрационный номер Управления документационного обеспечения Аппарата  Законодательного Собрания Санкт-Петербурга № 5033);

от 20 мая 2004 года № 1001-юр на проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О выражении недоверия вице-губернатору Санкт-Петербурга А.И.Вахмистрову», внесенный депутатами Законодательного Собрания Санкт-Петербурга третьего созыва Тимофеевым Алексеем Анатольевичем, Кучеренко Владимиром Михайловичем, Сухенко Константином Эдуардовичем, Гуляевым Сергеем Владимировичем (регистрационный номер Управления документационного обеспечения Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга  № 4123);

от 27 мая 2001 года № 1605-юр на проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О выражении недоверия вице-губернатору Санкт-Петербурга В.И.Шитареву», внесенный депутатом Законодательного Собрания Санкт-Петербурга второго созыва Бродским Михаилом Наумовичем (регистрационный номер Управления документационного обеспечения Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга № 7373).

Следует отметить, что правовые положения о праве Законодательного Собрания Санкт-Петербурга на выражение недоверия членам высшего исполнительного органа государственной власти Санкт-Петербурга, в назначении на должность которых оно принимало участие, указанные в подпункте 6 пункта 3 статьи 30 и пункте 1 статьи 57 Устава Санкт-Петербурга, содержатся в Уставе Санкт-Петербурга, начиная с редакции от 17 марта 2001 года. 
Пункт 2 статьи 24 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» неизменно действует в редакции данного Федерального закона от 6 октября 1999 года.
В связи с этим обнаружилась неопределенность в понимании подпункта 6 пункта 3 статьи 30 (в части слов «о недоверии вице-губернаторам Санкт-Петербурга») и пункта 1 статьи 57  Устава Санкт-Петербурга в следующем вопросе:

Обладает ли Законодательное Собрание Санкт-Петербурга правом на выражение недоверия вице-губернаторам Санкт-Петербурга, не являющимся руководителями исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, в согласовании назначения на должность которых оно принимало участие?

По данному вопросу мы придерживаемся следующей правовой позиции. 

Конституция Российской Федерации в части 1 статьи 77 определяет, что система органов государственной власти субъектов Российской Федерации определяется ими самостоятельно, в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом.

Федеральный закон от 22 сентября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон), закрепляя принцип самостоятельности осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации принадлежащих им полномочий, предусматривает, что законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации может принимать участие в формировании высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в утверждении или согласовании назначения на должность отдельных должностных лиц высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также в выражении недоверия должностным лицам, в назначении на должность которых он принимал участие. При этом формы такого выражения недоверия могут устанавливаться конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации, а если они не установлены, применяются нормы Федерального закона.

Так, согласно пункту 2 статьи 24 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе выразить недоверие руководителям органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в назначении которых на должность он принимал участие, если иное не предусмотрено конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации.

Право законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации на участие в формировании высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в том числе право на выражение недоверия должностным лицам, в назначении на должность которых он принимал участие, является одним из элементов обеспечения баланса всех ветвей государственной власти субъекта Российской Федерации.

Статья 15 Устава Санкт-Петербурга устанавливает, что одним из принципов организации государственной власти Санкт-Петербурга является ее осуществление на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную, а также устанавливает самостоятельность органов законодательной, исполнительной и судебной власти в пределах их полномочий. Закрепляя принцип разделения государственной власти Санкт-Петербурга, Устав Санкт-Петербурга предусматривает формы и пределы участия Законодательного Собрания Санкт-Петербурга в формировании высшего исполнительного органа государственной власти Санкт-Петербурга, а также в выражении недоверия должностным лицам, в назначении на должность которых он принимал участие.

Как указывалось выше, Уставом Санкт-Петербурга в статье 57 (части 1) предусмотрено право Законодательного Собрания Санкт-Петербурга на выражение недоверия должностным лицам Правительства Санкт-Петербурга, отличное от норм пункта 2 статьи 24 Федерального закона и допускаемое этим федеральным законом, а именно: должностным лицам, в назначении которых на должность оно принимало участие.  

В соответствии с Уставом Санкт-Петербурга (пункт 4 статьи 43, подпункт 3 пункта 1 части 3 статьи 30) Законодательное Собрание Санкт-Петербурга принимает участие в согласовании на должности только части должностных лиц Правительства Санкт-Петербурга, а именно, вице-губернаторов Санкт-Петербурга, в отношении иных членов Правительства Санкт-Петербурга, в том числе, являющихся руководителями исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, Законодательное Собрание Санкт-Петербурга участия в согласовании не принимает. 

Следовательно, положения подпункта 6 пункта 3 статьи 30 (в части слов «о недоверии вице-губернаторам Санкт-Петербурга») и пункта 1 статьи 57  Устава Санкт-Петербурга необходимо рассматривать в системной взаимосвязи с пунктом 4 статьи 43, подпунктом 3 пункта 1 части 3 статьи 30 Устава Санкт-Петербурга, в соответствии с которой право на выражение недоверия Законодательного Собрания Санкт-Петербурга реализуется исключительно в отношении вице-губернаторов Санкт-Петербурга, независимо от того, являются ли они одновременно руководителями исполнительных органов государственной власти или нет.

Такой системный подход законодателя в Уставе Санкт-Петербурга обусловлен необходимостью обеспечения принципа баланса властей (статья 15 Устава Санкт-Петербурга), поскольку иначе губернатор Санкт-Петербурга, обладающий исключительно самостоятельными полномочиями по формированию Правительства Санкт-Петербурга, может сформировать его либо из числа руководителей исполнительных органов государственной власти, и тогда Законодательное Собрание Санкт-Петербурга будет лишено возможности принимать участие в согласовании их назначения на должность, либо только из числа вице-губернаторов, и тогда, как следует из буквального прочтения Юридическим управлением Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга отдельной нормы пункта 1 статьи 57 Устава Санкт-Петербурга, Законодательное Собрание Санкт-Петербурга будет лишено права на выражение недоверия этим вице-губернаторам, несмотря на то, что принимало участие в согласовании их назначения на должность.

В рассматриваемом случае положения Устава Санкт-Петербурга (статьи 15, 30, 43, 57), которыми в своей совокупности создается система сдержек и противовесов и обеспечивается баланс законодательной и исполнительной власти Санкт-Петербурга, имеют приоритет над нормами пункта 2 статьи 24 Федерального закона (о чем напрямую указано в данной же норме). Иной подход будет означать нарушение основополагающих принципов государственного устройства Санкт-Петербурга.

Определением Конституционного Суда Российской Федерации от 14 января 2003 года № 1-О признано соответствующим Конституции Российской Федерации право законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации выражать недоверие членам высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, в том числе не являющимся руководителями органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, как не предполагающее обязательного ухода в отставку указанных должностных лиц, а также выражение недоверия не всем членам высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а лишь части из них. 

В этом смысле общеобязательного толкования, приданного законодательству Конституционным Судом Российской Федерации, положения Устава Санкт-Петербурга ему полностью соответствуют: выражение недоверия не влечет немедленной отставки вице-губернатора Санкт-Петербурга (статья 57), помимо вице-губернаторов Санкт-Петербурга в состав Правительства Санкт-Петербурга входят и другие должностные лица (статья 43).

На основании изложенного и в соответствии с пунктом «б» статьи 3 и статьей 76 Закона Санкт-Петербурга «Об Уставном суде Санкт-Петербурга»

ПРОСИМ:

дать толкование подпункта 6 пункта 3 статьи 30 (в части слов «о недоверии вице-губернаторам Санкт-Петербурга») и пункта 1 статьи 57  Устава Санкт-Петербурга.

Приложения:

Запрос в Уставный суд Санкт-Петербурга в 2 экз. на ____ л.

Копия статьи 30 Устава Санкт-Петербурга в 2 экз. на ____ л.

Копия статьи 57 Устава Санкт-Петербурга в 2 экз. на ____ л.

Доверенность на представителя в 2 экз. на ____ л.

Документы об уплате государственной пошлины  на ____ л.

Проект постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга «О выражении недоверия вице-губернатору Санкт-Петербурга М.П.Мокрецову» в 2 экз. на ____ л.
Заключение Юридического управления Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 29 декабря 2014 года № 2528-юр в 2 экз. на ____ л.

Заключение Юридического управления Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 24 ноября 2013 года № 53-юр в 2 экз. на ____ л.

Заключение Юридического управления Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 24 февраля 2012 года № 292-юр в 2 экз. на ____ л.

Заключение Юридического управления Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 30 сентября 2004 года № 1949-юр в 2 экз. на ____ л.

Заключение Юридического управления Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 20 мая 2004 года № 1001-юр в 2 экз. на ____ л.

Заключение Юридического управления Аппарата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга от 27 мая 2001 года № 1605-юр в 2 экз. на ____ л.

«____»___________ 2015 года

Депутаты 

Законодательного Собрания 

Санкт-Петербурга пятого созыва:

ДОВЕРЕННОСТЬ

«____»____________ 2015 года                              


Санкт-Петербург,










Мариинский дворец,










Исаакиевская пл., д.6

Мы, нижеподписавшиеся депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга пятого созыва ДОВЕРЯЕМ Карпенко Юрию Викторовичу, проживающему по адресу: Санкт-Петербург, …, представительствовать в Уставном суде Санкт-Петербурга, в том числе во всех судебных заседаниях при рассмотрении запроса о толковании подпункта 6 пункта 3 статьи 30 (в части слов «о недоверии вице-губернаторам Санкт-Петербурга») и пункта 1 статьи 57  Устава Санкт-Петербурга, со всеми правами, какие предоставлены заявителю Законом Санкт-Петербурга «Об Уставном суде Санкт-Петербурга».

Приложение: копия диплома о высшем юридическом образовании.

Доверенность выдана сроком на один год с правом передоверия.

Депутаты 

Законодательного Собрания 

Санкт-Петербурга 

пятого созыва

