Губернатору Санкт-Петербурга

Г.С. Полтавченко

ДЕПУТАТСКИЙ ЗАПРОС

Уважаемый Георгий Сергеевич!
01 ноября депутат Законодательного Собрания Санкт-Петербурга О.Г.Дмитриева обратилась к вице-губернатору И.Н.Албину по вопросу целесообразности сохранения в 2017 году действующих тарифов на проезд в общественном транспорте и снижении стоимости месячного именного проездного билета для студентов. Из ответа от 22 ноября за №05-10-6925/16-0-1 следует, что целью повышения тарифа на проезд в общественном транспорте является стимулирование жителей Санкт-Петербурга использовать электронные средства оплаты проезда (для снижения потерь от неоплаченного проезда), получение дополнительных доходов от туристов, а также снижение затрат на продажу разовых проездных билетов. При этом правительство Санкт-Петербурга планирует использовать опыт Москвы и ряда европейских городов. Также в ответе сообщается, что снижение стоимости месячного именного проездного билета для студентов может привести к увеличению количества студентов, пользующихся проездным, с 46,5% до 70,0% от общего количества студентов, что приведет к недополученным доходам предприятий-перевозчиков более 650,0 млн. рублей в год, увеличив объем дополнительно недополученных доходов предприятий-перевозчиков до 2,0 млрд. рублей.
Согласно данным Петростата, в Санкт-Петербурге обучается 203,6 тыс. студентов, имеющих право на приобретение льготного проездного билета. Как следует из приведенных в ответе вице-губернатора данных, снижение стоимости студенческого проездного с нынешних 960 рублей до 480 рублей (т.е. приведение его стоимости к стоимости ученического проездного) приведет к тому, что количество студентов, приобретающих месячный проездной, увеличится с 46,5% до 70% (т.е. на 47 846 человек), а также приведет к увеличению недополученных доходов предприятий-перевозчиков в размере 650,0 млн. рублей. Произведенные нами вычисления показывают, что приведенные в ответе вице-губернатора расчеты комитета по транспорту, в части недополученных доходов предприятий-перевозчиков, неверны (см. табл. 1).
Таблица 1

Сравнение доходов предприятий-перевозчиков от реализации льготных студенческих проездных билетов, в ценах 2016 года
	 
	Стоимость единого студенческого проездного, руб. в месяц
	Количество студентов, имеющих право приобретать льготные проездные, тыс. чел.
	Доля студентов, приобретающих единый студенческий проездной, %
	Доходы от проданных проездных билетов, руб. в год

	При действующих тарифах, 2016 год
	960
	203,6
	46,5
	1 090 644 480,0

	При условии приведения стоимости проездного для студентов к стоимости ученического проездного
	480
	203,6
	70,0
	820 915 200,0

	Сумма недополученных доходов предприятий-перевозчиков
	 
	 
	 
	-269 729 280,0


Как видно из расчетов, в случае принятия решения о снижении стоимости студенческого проездного сумма недополученных доходов предприятий-перевозчиков составит всего 269,7 млн. рублей, при этом расходы предприятий-перевозчиков останутся неизменны.
Как сообщается в ответе вице-губернатора И.Н.Албина, при принятии решения об увеличении стоимости разового проездного на 30% (45 рублей на метро и 40 рублей на наземный пассажирский транспорт), а месячного проездного на 7,7% правительство Санкт-Петербурга руководствовалось, в том числе, опытом Москвы. Однако, сравнение стоимости 1 поездки в метро в Москве и Санкт-Петербурге показывает, что житель Санкт-Петербурга, пользующийся проездным билетом, тратит на одну поездку в метро на 3,8 руб. больше, чем житель Москвы. При этом турист потратит на одну поездку в метро в Санкт-Петербурге в 2017 году на 5 рублей меньше, чем в Москве, а петербургский студент должен платить за проездной на 355 рублей больше студента из Москвы (см. табл. 2).
Таблица 2
Сравнение стоимости 1 поездки в метро в Москве и Санкт-Петербурге по разовым билетам и проездным билетам
	 
	Стоимость разового билета, руб.
	Стоимость одной поездки по проездному, в 2016 году, руб.
	Стоимость проездного для студентов, 2016 год, руб.

	Москва
	50
	26,2
(1570 руб. за единый билет на 60 поездок)
	605

	Санкт-Петербурга
	45*

*с 01.01.2017
	30,0
(от 41 поездки по карте «Подорожник»)
	960

	Разница
	-5
	+3,8
	+355


При утверждении бюджета Санкт-Петербурга на 2017 год профильными комитетами были представлены расчеты субсидий предприятиям-перевозчикам на перевозку пассажиров и их багажа, исходя из увеличения стоимости проезда на 2 рубля. При рассмотрении проекта бюджета депутатам не было предоставлено экономическое обоснование увеличения стоимости разовой поездки на 30%, а также не были произведены расчеты дополнительных доходов предприятий-перевозчиков. В ответе вице-губернатора сообщается, что увеличение стоимости разовой поездки на 30% (45 рублей на метро и 40 рублей на наземный пассажирский транспорт) принесет дополнительный доход от туристов и позволит сэкономить около 1,4 млрд. рублей на выплате субсидий предприятиям-перевозчикам, а также позволит перевозчикам снизить затраты на продажу разовых проездных билетов. В то же время, согласно данным, предоставленным ГУП «Петербургский метрополитен», в 2017 году, после увеличения стоимости разовой поездки до 45 рублей, количество поездок на метро по жетонам сократится по сравнению с 2015 годом на 93,55 млн. поездок в год. Таким образом, доходы от продажи жетонов в 2017 году по сравнению с 2015 годом снизятся на 867,6 млн. рублей (см. табл. 3).

Таблица 3

Доходы от продажи жетонов и количество поездок по жетонам в Петербургском метрополитене, в 2015-2017 гг.
	 
	2015
	2016
(9 месяцев)
	2017
	Изменение, 2017 год по отношению к 2015 году

	Тариф, руб.
	31
	35
	45
	14

	Доход от продажи жетонов (включая оплату проезда картами в УТ (PayPass)), млн. руб. в год
	7 400,45
	6 082,65
	6 532,86
	-867,60

	Количество поездок, млн. в год
	238,72
	173,79
	145,17
	-93,55


Данные расчеты не подтверждают приведенный в ответе вице-губернатора тезис о том, что повышение стоимости жетона до 45 рублей увеличит доходы метрополитена от туристов.

Противоречивость данных в ответе вице-губернатора и расчетах ГУП «Петербургский метрополитен» показывает, что размер субсидий предприятиям-перевозчикам был рассчитан некорректно.

С учетом изложенного, прошу Вас дать поручение:
1. провести дополнительный расчет доходов и расходов предприятий-перевозчиков на перевозку студентов, при сохранении стоимости именного единого билета для студентов на нынешнем уровне и при снижении его стоимость до уровня именного единого билета для школьников;
2. провести расчет транспортной тарифной политики, субсидий, доходов и расходов предприятий-перевозчиков, и, исходя из выбранной тарифной политики, внести в Законодательное Собрание Санкт-Петербурга проект закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений и дополнений в закон Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», в целях корректировки субсидий предприятиям-перевозчиком в зависимости от выбранной тарифной политики;

3. повторно рассмотреть вариант сохранения тарифов на общественный транспорт на уровне 2016 года, а также снижения стоимости проездных билетов для студентов до уровня проездных билетов для школьников, т.к. это потребует дополнительно всего 269,7 млн. рублей.
Приложение: на 3-х л. в 1 экз.
Депутаты:
О.Г.Дмитриева
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